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Pani

Halina Szymanska

Prezes

Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa

ul. Poleczki 33

02-822 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE NR 14

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju Sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego', zwanej dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, w zwigzku z art. 6
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, zostata
przeprowadzona kontrola w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z siedzibg

przy ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa, zwanej dalej ,Agencjq”.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie wykonywania przez Instytucje Posredniczacg
powierzonych jej przez Instytucje Zarzadzajgcg zadan zwigzanych z procesem obstugi
operacji realizowanych w ramach dziatania 3.1 Kontrola i egzekwowanie, objetego
Priorytetem 3 - Wspieranie wdrazania Wspolnej Polityki Rybotéwstwa oraz dziatania 5.4
Przetwarzanie produktow rybotéwstwa i akwakultury, objetego Priorytetem 5 - Wspieranie
obrotu i przetwarzania, Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020,
zwanego dalej ,PO RYBY 2014-2020".

Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 25.05.2021 r.

1Dz. U. 22020 r. poz. 2140.
2Dz. U. 72020 1. poz. 224.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa
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mailto:kancelaria@minrol.gov.pl
http://www.gov.pl/rolnictwo

Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli
PO RYBY 2014-2020 Instytucji Zarzadzajgcej na okres od 1.07.2020 do 30.06.2021 r.,
zatwierdzonego 9.06.2020 r.

Wdrazanie pomocy odbywato sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2015 .

oraz:

1)

2)

3)

4)

o)

6)

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 6 wrzesnia
2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wypfaty i zwrotu
pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 3. Wspieranie wdrazania
Wspdlnej Polityki Rybotowstwa, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze™,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 21 listopada
2016 r. w sprawie szczegdotowych warunkow i trybu przyznawania, wypfaty i zwrotu
pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu
i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze™, zwanego
dalej ,rozporzgdzeniem wykonawczym dla Priorytetu 5”,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 6 grudnia
2016 r. w sprawie zakresu | rodzaju sprawozdan oraz trybu i terminéw ich
przekazywania w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem dot. sprawozdawczosci™,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie warunkOw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu
i termindbw skfadania wnioskow o pfatnos¢ w ramach programu finansowanego
Z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 4 kwietnia
2017 r. w sprawie trybu, zakresu, termindbw | szczegéfowego sposobu rozliczania
wydatkdw poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze™

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz

3Dz. U. poz. 1437 z pdzn. zm.
4Dz. U. poz. 1965 z pdzn. zm.
3 Dz.U. poz. 2076.
6 Dz.U. poz. 458.
7 Dz.U. poz. 754.
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Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoine
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/20068, zwanego dalej:
,rozporzgdzeniem nr 1303/2013”,

7) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011°,

8) porozumienia nr 01/MGMiZS/ARIMR zawartego w dniu 9 grudnia 2016 r. pomiedzy
Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, stanowigcym Instytucje
Zarzgdzajgca, a Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, stanowigcag

Instytucje Posredniczaca (wraz z pézniejszymi aneksami).

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
byta Pani Halina Szymanska, petnigca funkcje Prezesa Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa, natomiast funkcje Dyrektora Departamentu Wsparcia Rybactwa

petnit Pan Barttomiej Kandziak.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 21 - 24 czerwca 2021 r. przez | EGcGczG

B (oiownego specjaliste w Wydziale Kontroli i Nadzoru), | G

B (starszego specjaliste w Wydziale Kontroli i Nadzoru) - pracownikéw
Departamentu Rybotowstwa oraz || GGG (o'6\wnego specjaliste
w Wydziale Kontroli Instytucjonalnej) - pracownika Departamentu Kontroli i Audytu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien
do kontroli odpowiednio nr 14a/PO Ryby 2020/2021, 14b/PO Ryby 2020/2021 oraz
nr 16/2021 podpisanych 8.06.2021 r. z upowaznienia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi

przez Dyrektora Generalnego Pana Roberta Bartolda.
I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Skontrolowang dziatalno$¢ Agencji w zakresie wykonywania przez Instytucje
Posredniczgcg powierzonych jej przez Instytucje Zarzadzajgcg zadan zwigzanych

z procesem obstugi operacji realizowanych w ramach dziatan 3.1 Kontrola

8 Dz.Urz. UE L 347 220.12.2013 r,, str. 320, z p6zn. zm.
9 Dz.Urz. UEL 149 z20.05.2014 r., str. 1.
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i egzekwowanie oraz 5.4 Przetwarzanie produktow rybotéwstwa i akwakultury PO RYBY
2014-2020, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow legalnosci i rzetelnosci, ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami.

2. Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ Agencji w zakresie:
1) rozpatrywania spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy,
2) przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji operacji,
3) weryfikowania zamoéwien publicznych udzielanych przez beneficjentow,
4) przyjmowania oraz weryfikowania sprawozdan okresowych i koncowych z realizaciji
operacji,

5) posiadania upowaznien przez osoby sktadajgce podpisy na dokumentach.

3. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nastepujgce uchybienia w obszarach:
1) przyjmowanie oraz weryfikowanie pod wzgledem formalnym i merytorycznym
wnioskéw o dofinansowanie:

— przekroczenie terminu okreslonego w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 .
na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie (5 operacji z12 skontrolowanych),

2) zawieranie uméw/aneksdéw do umow o dofinansowanie realizacji operacji:

— przekroczenie 30 dniowego terminu na rozpatrzenie wniosku beneficjenta o zmiane
warunkdéd4w umowy o dofinansowanie (3 operacje z 7 skontrolowanych operacji,
dla ktérych zawarto aneksy do umow o dofinansowanie),

— wskazanie niewtasciwego petnomocnictwa dla osoby reprezentujgcej Agencje
w aneksie do umowy o dofinansowanie (1 operacja z 7 skontrolowanych operacji,
dla ktérych zawarto aneksy do umow o dofinansowanie),

— niepodpisanie deklaracji bezstronnosci przez osobe weryfikujgcg wniosek
o0 zmiane postanowien umowy (1 operacja z 7 skontrolowanych operacji,
dla ktérych zawarto aneksy do umow o dofinansowanie),

3) przyjmowanie oraz weryfikowanie wnioskow o ptatnosé:

— niedochowanie przy rozpatrywaniu wniosku o ptatnos¢ terminéw pozwalajgcych
na wyptate beneficjentowi pomocy w terminie 90 dni od jego ztozenia, o czym
stanowi art. 132 rozporzadzenia 1303/2003 (3 operacje z 9 skontrolowanych
operacji, w ramach ktérych ztozono wnioski o ptatnos¢),

— niepodpisanie przez osobe nadzorujgcg deklaracji bezstronnosci przed
rozpoczeciem procesu weryfikacji wniosku o ptatnos¢ (2 operacie z 9

skontrolowanych operacji, w ramach ktérych ztozono wnioski o ptatnos¢),
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4) dokonywanie kontroli beneficjentdw w rejestrze podmiotéw wykluczonych/rejestrze
naruszen:

— brak w aktach sprawy dokumentéw potwierdzajgcych sprawdzenie, na etapie
oceny wniosku o ptatnos¢, beneficjenta w rejestrze podmiotéw wykluczonych
prowadzonym przez ministra finansoéw (2 operacje z 9 skontrolowanych),

— brak w aktach sprawy dokumentéw potwierdzajgcych sprawdzenie, na etapie
oceny wniosku o dofinasowanie (1 operacja z 12 skontrolowanych) oraz wniosku
o ptatno$¢ (2 operacje z 9 skontrolowanych), beneficjenta w rejestrze naruszen,
o ktérym mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie
morskim1°,

5) wprowadzanie danych do systemu LIDER:

— opdznienia przy rejestracji wniosku o dofinansowanie lub wniosku o ptatno$é
(8 operacji z 12 skontrolowanych),

— btedne uzupeinienie danych bgdz nieuzupetnienie danych w poszczegdlnych

modutach aplikacji (5 operacji z 12 skontrolowanych).

Stwierdzone powyzej uchybienia, przedstawione szczegotowo w dalszej czesci niniejszego

dokumentu, nie spowodowaty skutkdw finansowych dla operacji objetych kontrola.

Il. Ustalenia kontroli

1. Informacje ogodine

1.1.Stan realizacji PO RYBY 2014-2020 przez Agencje w okresie od 1.07.2019 r.

do 25.05.2021 r. przedstawiat sie nastepujgco:

1) ztozono 203 wnioskdédw o dofinansowanie, w tym 15 dla dziatania 3.1 Kontrola
i egzekwowanie oraz 187 dla dziatania 5.4 Przetwarzanie produktow rybotowstwa
i akwakultury,

2) podpisano 149 uméw o dofinansowanie, w tym 14 dla dziatania 3.1 Kontrola
i egzekwowanie oraz 134 dla dziatania 5.4 Przetwarzanie produktow rybotowstwa
i akwakultury,

3) oceniono 21 wnioskdw o ptatno$¢ koncowa, zakonczonych wystawieniem zlecen
ptatnosci koncowych, w tym 7 dla dziatania 3.1 Kontrola i egzekwowanie oraz 12 dla
dziatania 5.4 Przetwarzanie produktéw rybotéwstwa i akwakultury,

4)w przypadku 50 wnioskobw odméwiono przyznania pomocy finansowej lub

10Dz. U. 22021 poz. 650, z p6Zn zm.
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whnioskodawcy zrezygnowali z realizacji operacji, w tym 1 dla dziatania 3.1. Kontrola
i egzekwowanie oraz 49 dla dziatania 5.4 Przetwarzanie produktéw rybotowstwa

i akwakultury.
1.2.Kontrolg objeto operacje w ramach dziatania 3.1 Kontrola i egzekwowanie oraz 5.4
Przetwarzanie produktow rybotéwstwa i akwakultury, tj. 9 operacji zakonczonych
i rozliczonych, ktére podlegaty ocenie przez Agencje oraz 3 operacje, w ramach ktoérych

wnioskodawcom nie zostata przyznana pomoc finansowa — zgodnie z ponizszym

wykazem.

Lp. | Znak sprawy Status sprawy

8 DWR-6524.4-OR1100013/17 rozliczona/zakonczona

2. DWR-6522.1.1-OR1100002/19 rozliczona/zakonczona

3. DWR-6524.4-OR1100010/17 rozliczona/zakonczona

4. DWR-6522.1.1-OR0600001/18 rozliczona/zakonczona

o DWR-6524.4-OR0300002/18 rozliczona/zakonczona

6. DWR-6522.1.1-OR1100001/20 rozliczona/zakonczona

78 DWR-6524.4-OR1100014/17 rozliczona/zakonczona

8. DWR-6524.4-OR0200001/18 rozliczona/zakonczona

9. DWR-6524.4-OR1400003/17 rozliczona/zakonczona

10. | DWR-6524.4-OR0200002/20 odmowa przyznania pomocy
11. | DWR-6524.4-OR1600045/20 odmowa przyznania pomocy
12. | DWR-6524.4-OR1300002/18 odmowa przyznania pomocy

1.3. Opis procesu obstugi operacji w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty

w szczegolnosci w nizej wymienionych ksigzkach procedur:

1) KP-611-431-ARIMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie na operacje w zakresie
dziatania ,Kontrola i egzekwowanie” w ramach Priorytetu 3. ,Wspieranie wdrazania
Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa”, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze” na lata 2014—-2020,

2) KP-611-432-ARIMR Obstuga wnioskow o ptatno$¢ sktadanych na realizacje operacji
w zakresie dziatania 3.1 Kontrola i egzekwowanie w ramach priorytetu 3. Wspieranie
wdrazania Wspolnej Polityki Rybotéwstwa, zawartego w Programie Operacyjnym

"Rybactwo i Morze",
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3)

4)

o)

6)

7)

8)

4

2.2.

KP-611-422-ARIMR Obstuga wnioskédw o dofinansowanie w ramach Priorytetu 5.
Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze”,

KP-611-507-ARIMR Obstuga wnioskdéw o ptatno$é sktadanych na realizacje operacii
w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania zawartego w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

KP-611-480-ARIMR Procedura zmiany umowy o dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

KP-611-605-ARIMR Weryfikacja konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach
Priorytetéw: 1, 2, 3, 5 i 6 objetych Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,
KP-611-347-ARIMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

KP-611-170-ARIMR Monitorowanie terminowosci skfadania rocznych sprawozdan

z realizacji operacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.

Przyjmowanie oraz weryfikowanie pod wzgledem formalnym i merytorycznym

whioskow o dofinansowanie

W przedmiotowym obszarze stwierdzono, ze wszystkie wnioski o dofinansowanie objete
kontrolg zostaty ztozone do odpowiedniego Oddziatu Agencji w terminach wskazanych
w ogtoszeniach o naborach, zamieszczonych m.in. na stronie internetowej
administrowanej przez Agencje. Ocena formalno-merytoryczna wszystkich 12
skontrolowanych wnioskéw o dofinansowanie odbyta sie w oparciu o obowigzujgce
ksigzki procedur. W przypadku 8 wnioskow o dofinansowanie w ramach dziatania 5.4
wymagane byto wezwanie wnioskodawcy do ztozenia dodatkowych uzupetnien lub
wyjasnien. Postepowanie w zakresie sporzgdzania ww. wezwan byto zgodne z zapisami
rozporzgdzenia wykonawczego dla Priorytetu 5. W przypadku wnioskow
o dofinansowanie w ramach dziatania 3.1 nie stwierdzono koniecznosci wzywania
wnioskodawcow do skfadania dodatkowych uzupetnien lub wyjasnien. Z 12 operacji
poddanych kontroli, do przyznania pomocy zakwalifikowano 9 operacji.

Potwierdzono, ze pracownicy Agencji uczestniczacy w procesie oceny wnioskéw

o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.
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23.W przypadku 5 z 12 skontrolowanych operacji'' stwierdzono, ze wnioski
o dofinansowanie zostaty rozpatrzone przez Agencje po terminie okreslonym w art. 13
ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., tj.: ,Rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie
nastepuje w terminie 3 miesiecy od dnia jego ztozenia. W przypadku nierozpatrzenia
wniosku w terminie instytucja po$redniczgca, o ktéref mowa w art. 6 ust. 1, zawiadamia
wnioskodawce o przyczynach zwtoki, okre$lajgc nowy termin rozpatrzenia wniosku, nie

dtuzszy niz 3 miesigce’.

W zwigzku z powyzszym dziatalnoS¢ Agencji w obszarze przyjmowania oraz
weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw o dofinansowanie
ocenia sie pozytywnie z uchybieniem w zakresie terminowosci rozpatrywania

whioskow o dofinansowanie.

3. Rozpatrywanie spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy

W toku kontroli potwierdzono, ze Agencja, zgodnie z przepisami krajowymi oraz unijnymi,
odmowita przyznania pomocy na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie dla 3 operacji,
o czym odpowiednio informowata wnioskodawcéw. Odmowy przyznania pomocy nastgpity
w wyniku: nieztozenia przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie uzupetnien do
wniosku o dofinansowanie (dot. operacji nr DWR-6524.4-OR1300002/18), wystgpienia
przestanek uzasadniajgcych nieprzyznanie pomocy'? (dot. operacji nr DWR-6524 4-
OR0200002/20 oraz DWR-6524.4-OR1600045/20).

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.
W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ Agencji zwigzang z odmow3g przyznania pomocy

ocenia sie pozytywnie.

4. Zawieranie umow/aneksow do umow o dofinansowanie realizacji operaciji

4.1. W toku kontroli stwierdzono, ze umowy o dofinansowanie zostaty zawarte w przypadku
wszystkich 9 pozytywnie ocenionych przez Agencje wnioskéw o dofinansowanie.

4.2. Potwierdzono, ze umowy o dofinansowanie:
1) byly przygotowane na wzorach obowigzujgcych dla poszczegdinych naboréw

whnioskoéw oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,

IIDWR-6524.4-OR1400003/17 (67 dni po terminie), DWR-6524.4-OR1100010/17 (104 dni po terminie), DWR-6524.4-
OR0200001/18 (22 dni po terminie), DWR-6524.4-OR1100013/17 (59 dni po terminie), DWR-6524.4-OR1100014/17 (97 dni po
terminie).

12 Operacje nie spetniaty kryteriow okreslonych w § 43a rozporzadzenia wykonawczego dla Priorytetu 5.
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2) zawieraty wymagane zatgczniki,

3) zostalty witasciwie zabezpieczone poprzez ziozenie przez beneficjenta weksla
in blanco wraz z deklaracja wekslowg (réwniez w przypadku wnioskowania
o wyptate zaliczki).

4.3. Stwierdzono, ze w przypadku 7 operacji'® z 9 doszto do zawarcia anekséw do uméw
o dofinansowanie.

4.4. W przypadku 3 operacji, tj. nr DWR-6524.4-OR1400003/17 (aneks nr 1), DWR-6524 4-
OR1100013/17 (aneksy nr 1 i 2) oraz DWR-6524.4-OR1100014/17 (aneksy nr2 i 3),
stwierdzono, ze wnioski beneficjentédw o zmiane warunkéd4w umowy o dofinansowanie
zostaty rozpatrzone z przekroczeniem 30 dniowego terminu, o ktbrym mowa w ksigzce
procedur KP-611-480-ARIMR 4.

45 W przypadku operacji nr DWR-6524.4-OR1100010/17 w aneksie nr 3 do umowy
o dofinansowanie zawartym w dniu 12.11.2019 r. wskazano niewlasciwe
petnomocnictwo dla osoby reprezentujgcej Agencje, t. petnomocnictwo znak
GP.0140.327.2019 z dnia 21.12.2019 r., ktore nie obowigzywato w momencie zawarcia
przedmiotowego aneksu. Potwierdzono, ze do akt sprawy dotgczono prawidtowe
petnomocnictwo (znak GP.0140.5.2019 z dnia 9.01.2019 r.).

46.W przypadku operacji nr DWR-6524.4-OR0200001/18 stwierdzono, ze osoba
weryfikujgca wniosek o zmiane postanowien umowy (dot. aneksu nr 2 do umowy
o dofinansowanie) nie podpisata deklaracji bezstronnosci. Zgodnie z ksigzkg procedur
KP-611-480-ARIMR, przed rozpoczeciem procesu weryfikacji wniosku o zmiane
postanowien umowy, wszystkie osoby uczestniczgce w tym procesie zobowigzane sg

zapoznac sie z deklaracjg bezstronnosci, podpisac jg i zatgczy¢ do akt sprawy.

W zwiazku z powyzszym dziatalnos¢ Agencji w obszarze zawierania umoéw/anekséw
do umow o dofinansowanie realizacji operacji ocenia sie pozytywnie z uchybieniami
w zakresie terminowosci rozpatrywania wnioskow beneficjentow o zmiane warunkow
umowy o dofinansowanie, sporzadzania aneksow do umow o dofinansowanie,
zapewnienia ztozenia deklaracji bezstronnosci przez osobe weryfikujgcg wniosek

0 zmiane¢ postanowienn umowy oraz archiwizowania dokumentac;ji.

5. Przyjmowanie oraz weryfikowanie wnioskow o ptatnosé

13DWR-6524.4-OR1400003/17, DWR-6524.4-OR1100010/17, DWR-6524.4-OR020001/18, DWR-6524.4-OR0300002/18, DWR-
6524.4-OR1100013/17, DWR-6524.4-OR1100014/17, DWR-6522.1.1-OR0600001/18.

14 DWR-6524.4-OR1400003/17 (13 dni po terminie), DWR-6524.4-OR1100013/17 (42 dni po terminie - aneks nr 1, 25 dni po terminie

— aneks nr 2), DWR-6524.4-OR1100014/17 (31 dni po terminie — aneks nr 2, 21 dni po terminie — aneks nr 3).
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2.1.

Dl

3.3,

54.

0,

5.6.

9.7

W przypadku wszystkich skontrolowanych 9 operacji, dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie, beneficjenci ztozyli wnioski o ptatnos¢ koncowg. Whnioski o ptatnosé
zostaty zlozone na formularzach udostepnionych przez Agencje, w terminach
okreSlonych w umowie/aneksie do umowy o dofinansowanie, z zastrzezeniem,
ze w przypadku operacji nr DWR-6524.4-OR1100010/17 beneficjent ztozyt wniosek
po uprzednim wezwaniu. Ocena pod wzgledem formalno-merytorycznym wnioskéw
o ptatno$¢ odbyta sie w oparciu o obowigzujgce ksigzki procedur, a pracownicy
uczestniczgcy w procesie oceny ztozyli deklaracje bezstronnosci.

W przypadku 6 operacji'® zaszta konieczno$¢é wezwania beneficjentéw do poprawy/
uzupetnienia zlozonych wnioskoéw o ptatnosé, ktére byty skladane w terminach
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Ocena formalno-merytoryczna wnioskdw o ptatno$é zakonczyta sie wystawieniem
zlecen ptatnosci i Agencja kazdorazowo informowata beneficjentow o kwocie srodkow
finansowych do wyptaty.

W przypadku 2 operacji'® beneficjenci, zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinasowanie, wystepowali o udzielenie zaliczek. Agencja prawidtowo dokonata
rozliczenia i wyptaty zaliczek.

W wyniku przeprowadzonej oceny wnioskow o ptatnosc¢, sktadanych w ramach dziatania
54, Agencja kazdorazowo informowata beneficjentdbw o terminie rozpoczecia
i zakonczenia okresu zwigzania z celem.

W przypadku 3 operacji stwierdzono, ze Agencja przy rozpatrywaniu wniosku o ptatnos¢
nie dochowata terminéw pozwalajgcych na wyptate pomocy w terminie 90 dni od jego
ztozenia, o czym stanowi art. 132 rozporzgdzenia 1303/2003"7.

W przypadku operacji nr DWR-6522.1.1-OR1100002/19 oraz DWR-6522.1.1-
ORO0600001/18 w karcie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ (odpowiednio: Sekcja A,
Podsumowanie czesci |, Il, Ill oraz Sekcja B, cze$¢ B1 i B2) osoba nadzorujgca ztozyta
podpis przed podpisaniem deklaracji bezstronnosci, tj. w przypadku operacji nr DWR-
6522.1.1-OR1100002/19 w karcie weryfikacji wniosku o ptatnoS¢ widnieje data
26.11.2019 r., a w deklaracji bezstronnosci 27.11.2019 r.; w przypadku operacji DWR-
6522.1.1-OR0600001/18 w karcie weryfikacji wniosku o ptatnoS¢ widnieje data
04.10.2019 r., a w deklaracji bezstronnosci 07.10.2019 r. Zgodnie z ksigzkg procedur

I DWR-6524.4-OR1400003/17, DWR-6524.4-OR1400010/17, DWR-6524.4-OR0200001/18, DWR-6524.4-OR1100013/17, DWR-
6524.4-OR1100014/17, DWR-6522.1.1-OR0600001/18.

16 DWR-6524.4-OR1100014/17, DWR-6524.4-OR1100010/17.

17 DWR-6524.4-OR0200001/18 (272 dni po terminie — wniosek o ptatnos$¢ koficowg), 6524.4-OR1100013/17 (106 dni po terminie —
1 wniosek o ptatnos¢ posrednia, 35 dni po terminie - 2 wniosek o ptatnos¢ posrednia, 80 dni po terminie - wniosek o platnos¢ koncowa),
DWR-6524.4-OR1100014/17 (114 dni po terminie - wniosek o platno$¢ posrednig, 110 dni po terminie - wniosek o ptatnos¢ koncowa).
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KP-611-432-ARIMR, przed rozpoczeciem procesu weryfikacji wniosku o ptatnosc,
wszystkie osoby uczestniczgce w tym procesie zobowigzane sg zapoznacC sie

z deklaracjg bezstronnosci, podpisac jg i zatgczy¢ do akt.

W zwigzku z powyzszym dziatalnoS¢ Agencji w obszarze przyjmowania oraz
weryfikowania wnioskow o ptatnos¢ ocenia sie pozytywnie z uchybieniami w zakresie
terminowosci rozpatrywania wnioskow o ptatnosé¢ oraz skiladania deklaracji

bezstronnosci.

6. Dokonywanie kontroli beneficientow w rejestrze podmiotéw wykluczonych/

rejestrze naruszen

6.1. W przypadku 10 skontrolowanych operacji potwierdzono, ze Agencja, na kazdym etapie
wymaganym procedurami, przeprowadzata weryfikacje wnioskodawcow/beneficjentéw
w zakresie figurowania ich wrejestrze podmiotdw wykluczonych z mozliwosci
otrzymania $rodkdéw przeznaczonych na realizacje programéw wspétfinasowanych
ze srodkdéw europejskich. Przedmiotowe kontrole realizowane byly poprzez skierowanie
stosownych zapytan do ministra finanséw, ktéry, zgodnie z art. 210 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, prowadzi ww. rejestr.

6.2. W przypadku operacji nr DWR-6524.4-OR1100010/17 (na etapie oceny wniosku
o ptatno$¢é koncowg) oraz DWR-6524.4-OR0200001/18 (na etapie oceny wnioskéw
o ptatno$¢ posrednig i koncowg) stwierdzono brak w aktach sprawy dokumentow
potwierdzajgcych sprawdzenie beneficjenta w rejestrze podmiotéw wykluczonych.

6.3. Dodatkowo, Agencja dokonywata weryfikacji wnioskodawcdw/beneficjentéw w rejestrze
naruszen, o ktorym mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie
morskim, przy czym w przypadku operacji nr DWR-6524.4-OR0200002/20 (podczas
oceny wniosku o dofinansowanie), DWR-6524.4-OR1400003/17 oraz DWR-6524 4-
OR0200001/18 (podczas oceny wniosku o ptatnosé) stwierdzono brak w aktach sprawy

dokumentdéw potwierdzajgcych sprawdzenie podmiotdw w ww. rejestrze.

Dziatalnos¢ Agencji w obszarze dokonywania kontroli wnioskodawcéw/
beneficjentow w rejestrze podmiotéw wykluczonych/rejestrze naruszen ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami w zakresie braku dokumentacji potwierdzajgcej

weryfikacje podmiotéw w ww. rejestrach.

18 Dz. U. 22021 1. poz. 305, z pdzn. zm.
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7. Przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji operacji

7.1. Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez Agencje
w przypadku 7 operacji na etapie wniosku o ptatnos¢ koncowa. Czynnosci kontrolne
byty przeprowadzone przez Biuro Kontroli na miejscu po wczes$niejszym zawiadomieniu
beneficjenta o kontroli.

7.2. W wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu stwierdzono nieprawidtowos$ci opisane
nastepujgcymi kodami:

1) RM2, {j. niezgodnosc¢ zakresu rzeczowo-finansowego operacji ze stanem faktycznym
- dot. operacji nr DWR-6524.4-OR0200001/18 oraz DWR-6524.4-OR1100014/17,

2) RM3, tj. rozpoczecie i zakonczenie realizacji operacji niezgodnie z terminem
zawartym w umowie — dot. operacji nr DWR-6524.4-OR1100013/17,

3) RM4, tj. niezgodnos¢é dokumentdéw finansowo-ksiegowych z zakresem realizowanej
operacji — dot. operacji nr DWR-6524.4-OR1100013/17 oraz DWR-6524 .4-
OR1100014/17.

7.3.W przypadku kontroli operacji nr DWR-6524.4-OR1400003/17, DWR-6524.4-
OR1100010/17, DWR-6524.4-OR0300002/18 oraz DWR-6522.1.1-OR0600001/18 nie

stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji operaciji.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.
W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ Agencji w obszarze przeprowadzania kontroli na

miejscu realizacji operacji ocenia sie pozytywnie.

8. Weryfikowanie zaméwien publicznych udzielanych przez beneficjentow

8.1.W przypadku wszystkich kontrolowanych 9 operacji, dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie, potwierdzono prawidtowos¢ zakwalifikowania przez Agencje
beneficjantdw odnosnie koniecznosci przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. W przypadku operacji nr DWR-6522.1.1-OR0600001/18
beneficjent zobligowany byt do stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych™®.

8.2.W przypadku 4 operacji realizowanych w ramach dziatania 5.420 beneficjenci
zobowigzani byli zgodnie z umowg o dofinansowanie do zachowania konkurencyjnego

trybu wyboru wykonawcdw poszczegdlnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-

Dz. U. 22021 r. poz. 1129, z pdzn. zm.
20DWR-6524.4-OR1100010/17, DWR-6524.4-OR1400003/17, DWR-6524.4-OR1100013/17, DWR-6524.4-OR1100014/17.
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8.3.

w

finansowym operacji. W przypadku 2 operacji?! beneficijenci zobowigzani byli do
zachowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcoéw poszczegdolnych zadan
ujetych w zestawieniu rzeczowo-flnansowym operacji zgodnie z zasadami
konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach PO RYBY 2014-2020
opublikowanymi na stronie internetowej administrowanej przez ministra wtasciwego do
spraw rybotowstwa. Potwierdzono, ze wybor najkorzystniejszych ofert zostat dokonany
zgodnie z zasadami konkurencyjnosci.

W przypadku operacji realizowanych w ramach dziatania 3.122, ze wzgledu na ich
charakter, beneficjenci nie byli zobowigzani do stosowania zasad konkurencyjnego

trybu wyboru wykonawcow.

kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybien.

W zwigzku z powyzszym dzialalnos¢ Agencji w obszarze weryfikowania zaméwien

publicznych udzielanych przez beneficjentéw ocenia sie pozytywnie.

9.

91.

9.2.

Przyjmowanie oraz weryfikowanie sprawozdan okresowych i koncowych

Z realizacji operaciji

W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia dot. sprawozdawczosci okreslono,
ze beneficjenci sg zobowigzani do sktadnia do Instytucji Posredniczgcej sprawozdania
koncowego wraz zwnioskiem o ptatno$¢ koncowg oraz sprawozdania rocznego
w terminie do 31 stycznia kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci
koncowej. W wyniku kontroli potwierdzono, ze beneficjenci skfadali sprawozdania
roczne i koncowe. W przypadku operacji nr DWR-6524.4-OR1100010/17 beneficjent
ztozyt sprawozdanie roczne 2 dni po terminie wynikajgcym z postanowien umowy,
natomiast w przypadku operacji nr DWR-6524.4-OR1400003/17, DWR-6524 .4-
OR1100014/17 oraz DWR-6522.1.1-OR0600001/18 sprawozdanie  koncowe
beneficjenci ztozyli po terminie, po uprzednim ich wezwaniu przez Agencje do
uzupetnienia.

W przypadku wszystkich 9 operacji, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie,
stwierdzono, ze Agencja, na etapie oceny wnioskow o ptatnos¢, kazdorazowo
weryfikowata pod wzgledem merytorycznym ziozone przez beneficjentdéw

sprawozdania.

21 DWR-6524.4-OR0200001/18, DWR-6524.4-OR0300002/18.
2DWR-6522.1.1-OR1100002/19, DWR-6522.1.1-OR1100001/20, DWR-6522.1.1-OR0600001/18.
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W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.
W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ Agencji w obszarze przyjmowania oraz

weryfikowania sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operacji ocenia sie

pozytywnie.

10. Wprowadzanie danych do systemu LIDER

10.1. Potwierdzono, ze dane dotyczgce wnioskéw o dofinansowanie, umoéw/aneksow do
umow o dofinansowanie, wnioskdéw o ptatnosé, przeprowadzonych kontroli na miejscu
zostaty wprowadzone przez Agencje do aplikacji LIDER, z ponizszymi zastrzezeniami.

10.2. Stwierdzono:

1) opdznienia przy rejestracji w aplikacji LIDER wniosku o dofinansowanie lub wniosku
o ptatno$¢ (dot. 7 operacji z 12 skontrolowanych) - zgodnie z zaleceniem ogdlnym
zawartym w instrukcjach stanowigcych zatgczniki do obowigzujgcych ksigzek
procedur, wniosek o dofinansowanie/ptatnos¢ nalezy wprowadzi¢ do aplikacji LIDER
bezposrednio po jego wptynieciu do Agencji (najpézniej nastepnego dnia po jego
wplynieciu)?3,

2) brak uzupetnienia danych w:

— module dziatki — dot. operacji nr DWR-6524.4-OR1100010/17,
— module wniosku o dofinansowanie w zakresie danych kontaktowych, tj. numeru
tel. oraz e-maila — dot. operacji nr DWR-6524.4-OR1100014/17,

3) btedna date przyjecia wniosku o ptatno$¢ (strona gtdbwna oraz zaktadka Gtowne): jest
1.10.2019 r., a zgodnie z aktami sprawy powinno by¢ 30.09.2019 r. — dot. operacji
nr DWR-6524.4-OR1400003/17,

4) btedny numer ewidencyjny dziatki wnioskodawcy w module dziatki: jest 7/73,
a zgodnie z aktami sprawy powinno by¢é 7/23 — dot. operacji nr DWR-6524 .4-
OR1100014/17,

5) btedny termin zakonczenia realizacji operacji w module umowy/aneksy:

— w przypadku aneksu nr 1i 2 jest 12-2019, a zgodnie z aktami sprawy powinno by¢
11-2019 - dot. operacji DWR-6524.4-OR0200001/18,

2 DWR-6522.1.1-OR1100002/19 (8 dni po terminie — wniosek o platnos¢ posrednig, 12 dni po terminie — wniosek o platnos¢
koncowa), DWR-6524.4-OR1400003/17 (5 dni po terminie — wniosek o ptatnos¢), DWR-6524.4-OR1100010/17 (6 dni po terminie —
wniosek o ptatnos¢), DWR-6524.4-OR0200002/20 (3 dni po terminie — wniosek o dofinansowanie), DWR-6524.4-OR0200001/18 (29
dni po terminie —wniosek o platnos$¢ posrednig oraz wniosek o ptatnos¢ koncows), DWR-6524.4-OR0300002/18 (7 dni po terminie —
wniosek o dofinansowanie), DWR-6524.4-OR1100013/17 (15 dni po terminie — 1 wniosek o ptatnos¢ posrednia, 28 dni po terminie —
2 wniosek o ptatnos¢ posrednia, 7 dni po terminie — wniosek o ptatnos¢ koficows).
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— w zaktadce gtdbwne w czesci dane operacji jest 03-2020, a zgodnie z aktami
sprawy powinno by¢ 04-2020 r. — dot. operacji nr DWR-6524.4-OR0300002/18,
6) btedng date informacji o odmowie przyznania pomocy w module wniosku
o dofinansowanie, w zaktadce zdarzenia: jest 23.02.2021, a zgodnie z aktami sprawy
powinno by¢ 25.02.2021 - dot. operacji DWR-6524.4-OR0200002/20,
7) btedny termin zakonczenia realizacji operacji w module wniosku o ptatnos¢ koncowa,
w czesci dane z umowy: jest 01.12.2019, a zgodnie z aktami sprawy powinno by¢
30.11.2019 — dot. operacji DWR-6524.4-OR0200001/18.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ Agencji w obszarze wprowadzania danych do

systemu LIDER ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami w zakresie terminowosci,

poprawnosci oraz kompletnosci danych.

11.

Posiadanie upowaznien przez osoby skladajace podpisy na dokumentach

W przypadku wszystkich skontrolowanych operacji potwierdzono, ze dokumenty, w tym

w szczegolnosci umowy o dofinansowanie, wezwania do usuniecia brakéw formalnych oraz

do ztozenia wyjasnien skierowane do wnioskodawcow/beneficjentéw, byty podpisywane

przez osoby posiadajgce stosowne petnomocnictwa obejmujgce m. in.:

podejmowanie rozstrzygnie¢ w trakcie postepowania w sprawach przyznania pomocy
oraz informowanie wnioskodawcow o odmowie przyznania pomocy,

zawieranie w imieniu Agencji z wnioskodawcami umoéw o dofinansowanie oraz
wypowiadanie tych umow,

zawieranie w imieniu Agencji z beneficientami umoéw zmieniajgcych umowy
o dofinansowanie,

podejmowanie rozstrzygnie¢C w trakcie rozpatrywania wniosku o pfatnos¢ oraz
informowanie beneficjenta o odmowie wyptaty pomocy,

podejmowanie rozstrzygniecia w sprawie korekty kwoty kosztow kwalifikowalnych
I kwoty wnioskowanej do refundacji oraz zestawienia wyliczonej kwoty do refundacji,
wyrazanie zgody na przywrocenie terminu oceny postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego,

podejmowanie rozstrzygnie¢ w trakcie oceny postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego,

podejmowanie rozstrzygnie¢ w okresie 5 lat od dnia dokonania ptatnosci korncowej,

str. 15



— wyrazanie w imieniu Agencji w trakcie realizacji operacji oraz przez 5 lat od dnia
dokonania ptatnosci koncowej zgody na zmiane miejsca realizacji operacji okreslonego
w umowie o dofinansowanie,

— wyrazanie w imieniu Agencji w trakcie realizacji operacji oraz przez 5 lat od dnia
dokonania ptatnosci koncowej zgody na przeniesienie prawa wiasnosci lub posiadania
rzeczy nabytych w ramach realizacji operacji,

— wyrazanie w imieniu Agencji w trakcie realizacji operacji oraz przez 5 lat od dnia
dokonania ptatnosci koncowej zgody na zmiane sposobu wykorzystania rzeczy nabytych

w ramach realizacji operacji.

Petnomocnictwa zostaly sprawdzone pod katem prawidtowosci i zakresu umocowania,

terminu waznosci oraz sposobu wykorzystania.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.
W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ Agencji w obszarze posiadania upowaznien

przez osoby skiadajgce podpisy na dokumentach ocenia sie pozytywnie.

lll. Zalecenia pokontrolne

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam podjecie dziatan

zmierzajgcych do:

1. Zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskdéw o dofinansowanie, zgodnie z art. 13
ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.

2. Zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskéw o zmiane umowy o dofinansowanie,
zgodnie z ksigzkg procedur KP-611-480-ARIMR.

3. Podpisywania deklaracji bezstronnosci przez wszystkie osoby weryfikujgce przed
rozpoczeciem procesdéw rozpatrywania wniosku o ptatno$¢ oraz wniosku o zmiane
umowy o dofinansowanie.

4. Dokfadania wiekszej starannosci przy sporzgdzaniu anekséw do uméw
o dofinansowanie, tak aby dane w nich zawarte odzwierciedlaty stan faktyczny.

5. Zintensyfikowania czynnosci przy rozpatrywaniu wnioskdw o ptatnos¢ w celu
zapewnienia terminowej wyptaty Srodkéw dla beneficjentow, zgodnie z art. 132
rozporzadzenia 1303/2003.

str. 16



6. Pozostawiania w aktach sprawy potwierdzen kazdorazowego sprawdzenia
wnioskodawcow/beneficjentow w rejestrze podmiotéw wykluczonych oraz w rejestrze
naruszen, o ktbrym mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie
morskim.

7. Terminowego rejestrowania wnioskdw o dofinansowanie/ptatnos¢ w aplikacji LIDER
zgodnie z instrukcjami do kart weryfikacji stanowigcymi zatgczniki do odpowiednich
ksigzek procedur obejmujgcych obstuge wnioskdédw o dofinansowanie/ptatnos¢ dla
danego Priorytetu Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”. Zgodnie z ww.
instrukcjami wniosek powinien by¢ zarejestrowany przez instytucje, do ktorej zostat
ztozony, najpozniej nastepnego dnia po jego ztozeniu.

8. Doktadania wiekszej starannosci w trakcie uzupetnienia danych w poszczegdlnych
modutach zawartych w aplikacji LIDER dla zapewnienia ich prawidiowosci

i kompletnosci.

Prosze Panig Prezes o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania
zalecen Ilub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych uchybien w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek
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